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1. Introducao

o limiar do 3° milénio
emergem questdes prioritarias para a
humanidade, inseridas em uma denominada
Agenda 21, a qual representa a posicao dos
170 paises presentes a Conferéncia Rio 92,
convocada pelas Nacoes Unidas através da
Resolucao 44/228 na Assembléia Geral de 22
de dezembro de 1989, e que se referem a
variados aspectos tais como:

* As dimensoes sociais e econdmicas,

*0 combate a pobreza, a mudanca de
padroes de consumo,

*a dinamica demogréfica e sustentabilidade,

*a integragdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes, entre
outros temas intensamente debatidos no evento.

Estas questdes representam os
desdobramentos do debate sobre o
crescimento econémico sustentavel em termos
globais, os quais contemplam, de forma
agregada, a dimensao ambiental, conforme
sintetizado na referida agenda.

Como pano de fundo a estes
guestionamentos estd colocada a propria
trajetéria da ordem econdémica internacional
(Tavares, 1985), que permanece sob a
influéncia de enquadramentos econdémicos,
financeiros, politicos e ideoldgicos, a partir de
blocos hegemodnicos, os quais tendem a
reproduzir formas de desenvolvimento que
refletem a permanéncia do poder de
enquadramento destes centros em relacéo aos
paises periféricos.

Nesta trajetéria, verificam-se também
aspectos relativos aos movimentos de
internacionalizacao das economias (R.
Baumann, 1995) com aumento da circulagao
de recursos financeiros e a convergéncia para
aspectos relativos a demanda e oferta, bem
como a uniformizagao dos sistemas de
regulacao dos paises. Movimentos estes que
tendem a retirar graus de liberdade na
formulacdo de suas politicas econdémicas, as
quais se obrigam a focalizar temas de
abrangéncia supranacional, tais como o meio
ambiente, a disponibilidade mundial de
recursos naturais, as barreiras alfandegarias e
a atuagao das corporagoes multinacionais.

Por outro lado, em termos genéricos, o
desenvolvimento econémico e social revela uma
relacdo dual com o meio ambiente. Ao mesmo
tempo que retira recursos naturais para a
producéo de bens e servicos, que representam
funcoes econémicas basicas (V. Bellia, 1996)
para a humanidade, e portanto condicionantes;
em sentido contrério, utiliza solos, aguas e
atmosfera como depositéarios finais dos residuos
destas atividades, configurando mais uma
funcdo econdémica bésica. Esta funcao
condiciona a prépria estabilidade do sistema
global interdependente formado pela sociedade
humana e seu entorno biofisico natural.

A viabilidade desta relacao dual foi
questionada a partir da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, sob o patrocinio das
Nacoes Unidas, a qual se reportou a uma
economia global em que a sinergia entre o
crescimento populacional, a utilizacao dos
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recursos naturais e a capacidade de absorcao de
residuos das atividades humanas pelo meio
ambiente, podem configurar um trade-off entre o
crescimento econémico e a preservagao do
patriménio ambiental planetéario.

A América Latina, em face de sua escassa
influéncia nos destinos da economia mundial, pois
constitui-se em um bloco periférico e, portanto
reproduzindo estilos de desenvolvimento
emanados dos pdlos hegemoénicos; deixa
transparecer, a partir dos anos 50, as inadequagoes
destas formas exégenas em seu acervo ambiental.

Visto que os recursos naturais sao bens
de capital a serem manejados em um horizonte de

longo prazo, os modelos transnacionais causaram
impacto na base de recursos latino-americana, a
partir do modus operandi com prioridade no curto
prazo e uma exploragado que interpreta estes
recursos como bens de consumo.

Os objetivos desta monografia focalizam
arelacao dual entre desenvolvimento econémico
e meio ambiente, como elemento de andlise
genérica e global, para em seguida, verificar as
hipéteses sobre os impactos ambientais dos estilos
de desenvolvimento na América Latina, a partir
dos anos 50, relevando o periodo que abrange
até o final dos anos 60.

10
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2. Modelo Genérico e Global de Andlise

ob a méaxima “Pensar global e
agir local”, resume-se um complexo desafio
para a humanidade no limiar do 3° milénio,
qual seja, o de reorientar a sinergia entre a
evolucao demogréfica, a utilizagao e exploracao
dos recursos naturais e a assimilacao pelo meio
ambiente dos residuos das atividades humanas;
com vistas a viabilizar a relacao dual entre
desenvolvimento e meio ambiente, em bases
sustentaveis, para esta e para as futuras geracoes.

Um longo caminho foi percorrido pela
humanidade até o delineamento deste trade-off,
o qual envolve as dimensdes socioambientais
ao longo de uma escala temporal, em
contraposigao as formas econdmicas histéricas
que conduziram as sociedades desde os
primérdios até a atualidade.

Assim, a economia dos povos primitivos
(Magalhaes, 1982) refletia uma forte articulacao
com o meio natural, em que se destacavam as
atividades de coleta de frutos, folhas e raizes e as
atividades de caca e pesca. Alguns tracos deste
periodo primitivo se reportam ao uso de
instrumentos de pedra, o dominio do fogo e uma
incipiente divisao de trabalho.

O préximo passo diz respeito a um
maior dominio sobre a natureza, com a
“domesticacao” de alguns cereais como o trigo e
a cevada, por volta de 6.500 a.C., em que este
aprendizado representou uma possibilidade de
permanéncia derivada de um semi-nomadismo
e a posterior fixacao, ao lado de campos
agricultaveis, ensejando o inicio de um processo
de aldeamento que mais tarde resultou na
formacao das vilas e cidades.

O cultivo de fibras vegetais, o
pastoreio de ovelhas, a fiagao, o vestuéario e a
utilizacdo de metal foram inovagdes

11

importantes neste contexto.

No aspecto social ocorre a evolucao
de uma sociedade matriarcal para patriarcal, a
seguir clanica e apds feudal, o que por sua vez
instituiu as relacoes de propriedade e os
crescentes requisitos administrativos que
redundaram no surgimento do Estado.

Os sistemas produtivos e a concentracéao
de habitantes no entorno de vales juntamente com
o surgimento de classes dominantes, tais como os
senhores de terra, propiciam a formagao da
monarquia, do clero e da burocracia. A geracao
de excedentes nestas economias impulsiona o
aumento da capacidade produtiva e também de
gastos suntuarios, perfazendo um padréo ciclico
comum, que pode ser descrito como ascensao,
apogeu e declinio.

Derivada das economias agricolas, e
do crescimento das atividades econémicas,
desenvolve-se a classe dos comerciantes, que
determina uma nova dinamica economica
centrada nas relagbes comerciais.

A primeira grande civilizacao
comercial é a grega, onde tem inicio o
desenvolvimento dos instrumentos dessa nova
ordem, qual sejam, as primeiras instituigoes
financeiras e a cunhagem de moedas para
servir como meio de troca.

As civilizacbes agricolas, dependiam
basicamente dos excedentes proporcionados
pela agricultura, do mercado determinado pela
existéncia de fornecedores e consumidores, das
inovacoes tecnolégicas e da base de trabalho,
era fundada nas relagbes escravagistas.

Em meados do século XV, as
fronteiras européias apresentam sinais de
esgotamento das possibilidades de expansao
agricola e, por outro lado, a expansao comercial,
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na busca de matérias-primas e novos mercados,
extrapola o ambito do entorno do Mediterraneo
e vai, gradativamente, agregando novos espacos,
até que o dominio da navegagdo maritima
propicia os descobrimentos dos continentes e a
interligacao entre eles.

Estabelece-se, entao, o sistema de
exploragao colonial, em que uma divisao de
trabalho, colocava a colénia como fornecedora
de matérias-primas e consumidora de produtos
manufaturados, com vinculagao exclusiva com
a metrépole.

Por outro lado, a visdao de mundo e
suas escalas de valores recebiam aportes
iniciais, entre os séculos XVI e XVII, os quais
proporcionariam a configuracao essencial das
trajetérias encetadas em direcao ao paradigma
que tornou-se predominante em nossa cultura
contemporanea.

A denominada Idade da Revolugao
Cientifica, que permeou estes séculos, foi
construida com intervengoes concebidas a
partir de conceitos idealizados por Bacon, com
sua descricao matematica da natureza; por
Descartes com seu método analitico de
raciocinio, e por Galileu com a sua abordagem
empirica e reducionismo dos objetos de estudo
a suas caracteristicas, entre outros.

A evolucgao de civilizacao coletora
para agricola e, posteriormente, comercial
proporciona as pré-condicoes para a revolucao
industrial, ocorrida, inicialmente, na poténcia
comercial do século XIX, a Inglaterra, que
torna-se a primeira nacao industrial.

A partir deste ponto (Capra, 1982), é
possivel verificar através de informacoes das
civilizacOes orientais, os contrastes entre a
evolucao histérica das filosofias ocidentais, as
quais propugnavam o dominio cientifico do
homem sobre a natureza e os aspectos formais
do ideério predominante no oriente, em que
se definiam equilibrios entre 0 homem e seu
entorno biofisico, conforme descrito na
concepcao chinesa, por outro lado.

Entretanto, o marco institucional desta
fase evolutiva é a Revolugao Francesa, a partir
da qual se consolida e se dissemina, em escala
mundial, o ideario do capitalismo.

Assim, o sistema capitalista passa a
reger as atividades de exploracao de recursos

naturais, a industrializacéo, os mercados e as
relacoes de comércio, em que as nacoes melhor
preparadas se tornam agentes de uma
expansao imperialista.

Esta expansao ocorre de forma
segmentada por meio das antigas e das emergentes
poténcias, as quais visavam manter o controle das
fontes de matérias-primas, os mercados
privilegiados e o préprio escoamento de seus
excedentes, através das economias satélites.

Este periodo que vai de meados do
século XIX até a primeira década deste século,
denominado de Pax Britania, teve o Reino
Unido como a poténcia capaz de garantir e
mediar a manutencéo desta ordem economica,
cuja ancora era representada pelo padrao
ouro-libra, como moeda de circulacao e
aceitacao mundial.

As novas formas de producao no
inicio deste século, cujo marco é o padrao
taylorista/fordista de elaboracao de
manufaturados, fornecem elementos adicionais
para o acirramento da competicao entre os
blocos hegemonicos.

A integracao mundial das economias
aprofunda as diferencas entre elas, conferindo
um papel central para os paises industrializados,
e ainda, mantendo paises primario-
exportadores como uma periferia em padroes
de subdesenvolvimento.

Os grandes conflitos bélicos mundiais
ocorridos entre os blocos hegemonicos,
proporcionam elementos adicionais para uma
gradativa reestruturacdo produtiva em que
sobressaem novas formas de enquadramentos
econdmicos, financeiros, politicos e ideolégicos,
em bases centradas em inovagbes tecnoldgicas,
redes de sistemas produtivos e os estilos
transnacionais dominantes, permeando em
ambito global, através de grandes empresas cuja
orientacao e centros de decisdo permanecem
vinculados as economias céntricas.

Deste modo, a evolucao da
humanidade (Capra, 1982), que em termos
biolbgicos atingiu seu apice ha 50.000 anos,
prossegue, social e culturalmente, em
trajetérias dissociadas da dimenséo ecocéntrica
primitiva, em que seres humanos e seu entorno
biofisico estavam sistematicamente articulados.

12
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Esta dissociacao ocorre em termos de
uma ascensao dindmica do intelecto, da
racionalidade cientifica e suas correspondentes
aplicacbes tecnoldgicas, sobre os padroes
morais e valores, bem como a ética e a
espiritualidade, como foram colocados
principalmente nas filosofias orientais.

Ao longo deste processo evolutivo,
verifica-se, por um lado, o crescente dominio da
exploracao, utilizacdo e transformagao dos
recursos naturais nas atividades econémicas
bésicas e gerais de atendimento das necessidades
humanas e o seu consumo, e, por outro, a auséncia
de um adequado enquadramento da variavel
ambiental, ao longo desta trajetéria, mais
especificamente quanto aos limites desta evolucao,
no que concerne as capacidades planetarias de
suprimento destes recursos, concomitantemente
com a assimilacao dos residuos das atividades
humanas pelo meio ambiente.

Séo evidéncias desta auséncia de
enquadramento ambiental, as formas de

13

exploragao de recursos naturais como as
florestas, as quais nao proporciona a sua
renovacao; a degradacao de aguas pelas
atividades resultantes da agricultura, da industria
e da urbanizacdo; as mudangas climéticas e a
deterioracao da qualidade de vida nas cidades
em sistemas tais como habitacdo, saneamento
bésico e destinacao de residuos, os quais geram
vetores nocivos a saide humana. Consideram-
se também, como indicativos, a impactacao
sobre os ecossistemas e a extingao de espécies
vegetais e animais.

Desta forma, esta evolucao
proporcionou os contornos dos macrovetores
dinamicos intervenientes na relagao dual entre
o desenvolvimento econdémico e o meio
ambiente, os quais podem representar a
configuracdo de um trade-off na sinergia
estabelecida entre eles.

No quadro esquemético a seguir, estéo
representados os 3 macrovetores e arelagao dual entre
0s sistemas econdmico e ecolégico.
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0OS 3 MACROVETORES DINAMICOS INTERVENIENTES NA RELACAO DUAL
ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E SOCIOLOGICO!

O SISTEMA ECONOMICO

INFRA-ESTRUTURA, BENS E SERVICOS TRANSFQRMA(;AO DE MATERIA E ENERGIA,
PARA AS NECESSIDADES BASICAS E RESIDUOS A SEREM RECICLADOS,
CONSUMO HUMANO DESCARTADOS E ACONDICIONADOS

EVOLUCAO DEMOGRAFICA GLOBAL

OS RECURSOS NATURAIS A CAPACIDADE DE ASSIMILACAO
(CONSUMO) DO MEIO AMBIENTE
(RESIDUOS)

MATERIAS PRIMAS E INSUMOS ENERGETICOS BIOSFERA:
solos, florestas, aguas e atmosfera
RECURSOS RENOVAVEIS: ) )
Ciclo de exploracao e renovacao SATURACAO, DEGRADACAO E POLUICAO
RECURSOS NAO-RENOVAVEIS: VETORES NOCIVOS A SAUDE HUMANA, AOS
Ciclo de exploracao SERES VIVOS E AOS ECOSSISTEMAS

O SISTEMA ECOLOGICO

! Fonte: Elaborado a partir de Leal (1986) para a relacao dual Braga Jr. (1991) para a sinergia.
14
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Estas hipéteses estiveram no centro
dos debates da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, convocada pelas Nacoes Unidas, com
o objetivo de discutir a trajetéria do
crescimento econémico e a preservacao do
meio ambiente.

O modelo considerado foi o de uma
“economia do astronauta”?, a qual faz analogia
entre o planeta e uma astronave em
deslocamento no espaco, dispondo de sistemas
de captagao de energia solar e transformacao
de matérias, e sem porto de reabastecimento.

Assim considerado como um sistema
semi-fechado, duas leis da Fisica regem as
atividades gerais dos “passageiros” desta nave.

A primeira diz respeito a impossibilidade
de criar energia. Esta é obtida portanto, da
transformacao da energia solar, ou através da
transformacao de matérias-primas encontradas
na natureza ou, ainda pelo aproveitamento de
caracteristicas hidricas, edlicas ou atdbmicas. A
energia solar também subsidia a manutencao
dos seres vivos e ecossistemas, através de
processos ecoldgicos, sendo o Unico insumo
externo ao sistema.

A segunda lei determina que qualquer
processo de transformacao implica perda de
qualidade, passando de formas concentradas
a outras mais dispersas, com a geracao de
algum tipo de residuo.

Assim sendo, em termos genéricos,
ocorre um intercambio de matéria e energia
entre os sistemas econ6mico e ecoldgico
(Leal, 1986). O primeiro produz bens e
servigos, de cuja utilizagao resultam
consumo, residuos e materiais para
reciclagem; ja o segundo figura como o
provedor de recursos materiais e energéticos,
bem como assimilador de detritos gerados,
apresentando ainda bens intagiveis como os
atributos paisagisticos e o conjunto de seres
vivos e ecossistemas que integram a
biodiversidade planetaria.

Por razobes éticas incide neste
intercambio, uma visdo de perenidade de
modo que as futuras geracbes possam dar
continuidade a esta relacao dual, e assim

prover as suas necessidades.
A anédlise detalhada de cada macrovetor
interveniente é feita nos tépicos a seguir.

2.1. Evolucao demografica global
2.1.1.0 crescimento populacional

Histéricamente, a humanidade
manteve por longo tempo pequenas taxas de
crescimento a semelhanca de uma funcao
monotbdnica levemente ascendente, conforme
demonstram os dados relativos a esta evolucao.

Esta situagao perdurou até o tultimo
quartel do século XIX, quando uma conjuncao
de fatores, entre eles a Revolucao Industrial,
propiciam as condicoes para um salto em
relacdo as taxas de crescimento demografico
anteriormente observadas.

As inovacbes tecnolégicas, a
crescente urbanizacao das cidades, o progresso
na area da saude e as novas formas de
producao, distribuicdo e comercializacao de
produtos para a satisfagao das necessidades das
populacbes estao entre os fatores que
causaram a elevagao do diferencial entre as
taxas de natalidade e mortalidade, bem como
a ampliacao da expectativa de vida.

Este salto é evidente ao se observar a
diminuicdo do periodo em anos para o
acréscimo de um bilhao de pessoas a
populagao mundial, e assim, apds o primeiro
bilhao alcancado ao redor de 1850, o segundo
ocorre em 1930, o terceiro em 1960, o quarto
em 1976 e o quinto em 1990.

Deste modo, a fungao demogréfica
pode agora ser representada por uma
exponencial com a forma de um ‘J”, conforme
o gréfico a seguir, em que o ponto de inflexao
da curva situa-se na vizinhanga do evento da
Revolucao Industrial:

2 Conceito elaborado pelo Clube de Roma e difundido a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

15



Sér. meio ambiente debate, 29

Bilh&es de pessoas
4
Anos para 8
adicionar
1 bilhéo 2000
6
12 1990
14 1984
4
16 1960
1930
30 2 1850
80 0 -
1 1000 2000 Anog’
A curva J da populagéo Fonte: Braga Jr. {1991).

2.1.2. Padroes demograficos globais

No aspecto qualitativo, o crescimento
populacional traz em si um maior niimero de
requisitos que compodem a qualidade de vida
na atualidade, em termos de habitacao,
alimentacao, saide, educacao, transporte, lazer
e conforto, entre outros.

Considera-se também, na andlise
qualitativa, que esses requisitos assumem
maiores propor¢oes nos paises desenvolvidos,
e que representam cerca de 25% da populacao
mundial, aos quais esta associado um consumo
de 80% de matéria e energia extraida dos
recursos naturais; enquanto que os 75% que
compdOem a grande maioria, apenas utilizam
20% da transformacao dos recursos naturais
em suas necessidades basicas e de consumo?3.

Em face destas constatacoes, pode-se
inferir que o segmento desenvolvido tendera a
manter os mesmos padrées de consumo, ao
mesmo tempo em que se mantém como o extrato
de mais baixa taxa de crescimento demogréfico.

Por outro lado, os segmentos dos
demais paises em desenvolvimento, que
constituem a grande maioria das 221 nacoes,
tendera a manter baixos padroes de consumo,
os quais poderao declinar ainda mais, a
persistirem as altas taxas de crescimento
demografico verificadas.

Observando-se em mais detalhe,
poderé se constatar que, mesmo nos paises
desenvolvidos, o padrao nao apresenta
homogeneidade em termos absolutos,
enquanto que em contrapartida, nos paises
menos desenvolvidos, existem pequenos
extratos de populacao reproduzindo padroes
similares as economias centrais.

No conjunto verifica-se aimpossibilidade
de se reproduzir em escala mundial os altos niveis
de consumo observados no primeiro mundo, pois
a forma sinérgica, constatada ao longo do tempo,
agrega dois fatores, que sdo o préprio crescimento
da populacado, acrescido da ampliacao dos
requisitos de qualidade de vida. Isto resulta em um
incremento mais que proporcional a taxa
demog‘réﬁca4, de tal forma que esta hipotética
homogeneidade mundial em termos de consumo
significaria passar de uma base 100 para um
patamar ao redor de 300.

De qualquer modo a prioridade para
a mitigagdo da pressao demografica sobre os
recursos naturais, recai na busca de
homogeneizacao e eqiiidade nos padroes da
grande maioria, que é aonde se situam os
maiores conflitos entre a subsisténcia da
populagao e a preservagao dos recursos que
dao suporte a vida no planeta.

Entretanto, a efetivacdo desta forma
de trajetéria dependera também da participagao

3 Dados obtidos nas analises de C.Furtado (1974) e B.PEBraga Jr. (1991).
4 C. Furtado, “O mito do desenvolvimento econémico’, (1974).
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da minoria representada pelos paises
desenvolvidos, os quais podem proporcionar
a contrapartida de recursos financeiros e
tecnolégicos para o equilibrio global.

Em termos de abrangéncia espacial e
ao longo do tempo, o equilibrio e a
sustentabilidade global podem ser resumidos
em dois conceitos de equiidade:

Equidade intrageneracional5

Esta forma de equilibrio pressupde a
utilizacao dos recursos naturais em beneficio
das atuais geracgoes, buscando eliminar
distorcoes e padrbes inadequados de
subsisténcia observados em algumas regioes,
conforme preconiza a Agenda 21.

Equidade intergeneracional6

Esta outra forma de equilibrio focaliza a
permanéncia da base de recursos naturais, isto é,
a exploracdo sustentada em bases renovaveis,
para manter as possibilidades de sobrevivéncia
das futuras geragbes em niveis idénticos aos atuais.

2.2. As funcoes economicas basicas

Em termos genéricos, pode-se situar a
interface entre os sistemas econdmico e
ecolégico(Belia, 1996), como a viabilidade para
a consecucao de trés funcbes econdmicas
bésicas, em que o sistema ecolégico figura como
o provedor de recursos naturais e matérias-
primas, o fornecedor de bens e servicos, bem
como o assimilador e depositério final dos
residuos gerados nas atividades de manutengao
e desenvolvimento da humanidade, realizadas
pelo sistema econdémico.

2.2.1. Os recursos naturais

O crescimento populacional, ocorrido
ao longo dos tempos, inseriu a questao dos
recursos naturais colocados a disposicao da
humanidade, quanto aos limites para a sua
ultilizacao e renovagao, uma vez considerado
o pressuposto do sistema semi-fechado
colocado em termos da “economia do

5 Pearce et all. (1988).
6 [dem.

8 V. Bellia, “Introducao a Economia do Meio Ambiente”

astronauta”, e que diz respeito a possibilidade
de nao-preservacao de uma base capaz de
impedir a deplegéao desses recursos.

Recurso natural é pois um insumo que
subsidia a sobrevivéncia do conjunto de seres
vivos e ecossistemas, através de complexos
processos ecolbgicos. Para o homem,
especificamente, representa a satisfacéo de seus
requisitos gerais de qualidade de vida, com
relacao a habitacao, alimentacao, satde,
educacao, transporte e lazer, sendo portanto
algo util, necessério e consumivel.

Em face da evolugao do
homem,desde as formas primitivas de
articulacao simples com o meio natural, até
os complexos sistemas observados na
atualidade, o recurso natural esta vinculado
a economia e a tecnologia.

A vinculagdo econdmica é proveniente
da importancia que um recurso natural passa a
ter, em funcdo de lhe ter sido agregado uma
inovacéo tecnolégica, concomitantemente com a
atribuicdo de formas de sua utilizacéo.

Assim, por exemplo, o petréleo que no
século passado chegou a ser comercializado
como remédio em frascos, em pouco tempo
alcancou uma posicao de importante e
estratégico insumo, a partir da revelacao de suas
propriedades energéticas.

Um recurso natural pode também
deixar de ser viavel econbmicamente, e a sua
exploracao cessar ou ser substituida, com
vantagens, por outro insumo cuja agregacao
tecnoldgica superou a composicao anterior.

Em determinado periodo, o &lcool
combustivel, extraido da cana-de-actcar,
apresentou custos de producao inferiores ao
de refino do petréleo importado, no Brasil.
Este exemplo mostra uma situagao conjuntural
em que um recurso renovavel substitui um
nao-renovavel.

Em vista da complexa articulacao
atual entre economia, tecnologia e meio
ambiente, existem formas de apropriagédo do
recurso natural, as quais implicam variados
graus de impactos na natureza, de tal forma
que uma classificagao pode caracterizar melhor

, (1996).
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estas questoes. Assim tem-se dois grandes
grupos de recursos naturais, que sao os
renovaveis e os nao-renovaveis.

Entre os primeiros estao aqueles em
que apos a sua utilizacao voltam a estar
disponiveis, desde que respeitados os seus
ciclos naturais.

Como exemplo pode-se citar a 4gua
que se renova em ciclos hidroldgicos; as
florestas passiveis de exploracao de seus
incrementos periédicos naturais; e também o
conjunto dos seres vivos animais e vegetais que
se reproduzem, e permitem a humanidade o
desenvolvimento de formas de criagao e
cultivo, obtendo assim produtos para as suas
necessidades basicas.

Por outro lado, nas formas de manejo
destes recursos, pode-se constatar situacoes
em que um recurso natural renovavel passa a
categoria de ndo-renovavel, quando uma taxa
de utilizagao critica interrompe o seu ciclo
natural de renovacao.

Assim, a sobrepesca pode extinguir
espécies de peixes, a sobrexploracao de espécies
arbéreas econdmicas determina a sua extingao,
a agricultura e a pecuéria inadequadas causam
a erosao e a perda do extrato de solo
agricultavel, bem como o assoreamento e a
contaminagao dos rios inviabiliza os mananciais
de &gua para usos sociais.

Desse modo, o problema de extingao
ou deplecao devido a um inadequado manejo
tem como conseqiiéncia o decréscimo da
biodiversidade global, a qual se compée do
conjunto de séres vivos e ecossistemas, e a
correspondente perda gradativa do patriménio
genético natural.

De outra forma, o atual grau de
articulagdo entre economia e tecnologia
proporciona o melhoramento das formas de
exploracao dos recursos naturais renovaveis,
amedida que sao aperfeicoadas as atividades
de manejo, reciclagem e aproveitamento e
diminuicao de residuos.

Portanto, as formas de cultivo e
exploracao tornam-se mais complexas, visando
a obtencao de produtos que possibilitam
manter a base do recurso e o seu ciclo de
renovacao, concomitantemente com o
aproveitamento integral de residuos, seja através

de reciclagem seja como insumo em outros
processos produtivos.

O outro grande grupo de recursos
naturais corresponde aos nao-renovaveis, em
que o seu uso determina a sua extingao. Nesta
categoria estao os minerais fésseis e energéticos
como o petréleo e o uranio, e os minerais nao
energéticos como o ferro, o fésforo, o célcio, etc.

Para esta categoria podem-se considerar
os seguintes subgrupos, a seguir:

Nao-renovaveis e extinguiveis,
Sao aqueles que efetivamente sédo consumidos
através de processos de obtencéo de energia com
geracao de residuos inaproveitaveis e reduzidos,
ou como insumos a processos produtivos em
que a sua utilizacao para a obtencao de um
determinado produto, implica sua extingao.

Nao-renovaveis inextinguiveis,
Neste subgrupo o destaque é o uranio, cujo
potencial de utilizacdo ascende a periodos de
tempo extremamente amplos em face das
reservas dimensionadas e conhecidas.

Nao-renovaveis e reciclaveis,
Corresponde aos metais, plasticos e vidros, os
quais depois de utilizados sob a forma de algum
produto, retornam como sucata para a sua
reutilizacdo. Entretanto, assim como o
processamento inicial a reciclagem envolve um
dispéndio de energia, a ser retirado de algum
sistema, cujo insumo pode ser renovavel ou nao.

No atual estagio do paradigma
contemporaneo, Ciéncia e Tecnologia (Healy,
1995) jogam um importante papel para a
sustentabilidade futura, de forma que se possa obter
uma visao integral em relacéo aos vinculos homem/
natureza, em contraposicao a visao tradicional.

Assim sendo, muito da atual ideologia
da ciéncia envolve uma percepcao de capacidade
além dos limites reais, sendo os problemas
politicos e sociais colocados em termos de uma
aposta a ser resolvida pela tecnologia.

Na visao tradicional ciéncia e
tecnologia sao fontes de mediagao das relagoes
entre homem e natureza e, nesta concepcgao
antropocéntrica histérica, sédo capazes de até
mesmo corrigir erros passados e convergirem
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para o desenvolvimento sustentavel, ainda
que permanecam viabilizando tecnologias que
atuam em sentido contrério a manutencao dos
ciclos da biosfera.

Tem-se, como resultado, uma visao
econdmica mundial incapaz de considerar o
verdadeiro potencial e atributos dos sistemas
naturais, em um contexto de integracao
homem/natureza com seu instrumental,
mantendo a crenga na competitividade como
base nas relagoes socioeconomicas.

O mercado, em sua textura
unidimensional, imp6e a redugao da questao
qualitativa nos termos mais simples, em que o
sistema se capacita continuamente a incorporar
as externalidades negativas, redirecionando-as
em termos satisfatorios. Assegura ainda que as
decisdes em carater quantitativo sao suficientes
para minorar efeitos externos.

Ja a abordagem ecocéntrica visualiza
o mundo natural em igualdade com os anseios
da humanidade e, assim, coloca em relevo o
verdadeiro papel da ciéncia e da tecnologia, em
que uma primeira agao diz respeito a avaliar a
esséncia das relagcoes homem/natureza.

Finalmente, o recurso natural pode
também ser considerado como um bem
imprescindivel e fundamental a manutencao
da vida planetéria, como o ar e a 4gua, os quais
para este objetivo devem manter caracteristicas
qualitativas dentro de padrdes satisfatérios.

O desafio colocado se resume entao
em proporcionar a utilizagao e transformacao
dos recursos naturais, assegurando os
pressupostos das equidades intra e
intergeneracionais, de forma que o trinémio
economia, tecnologia e meio ambiente
mantenha uma sinergia positiva em relacao aos
grupos de recursos renovaveis e nao-
renovaveis, e, desta forma proporcione os
requisitos para a sustentabilidade futura.

2.2.2. A capacidade de suporte do
meio ambiente

O terceiro componente que formaliza
a sinergia existente na relacao dual entre
desenvolvimento econémico e meio ambiente
corresponde a capacidade deste Gltimo em
assimilar, em niveis qualitativos aceitaveis, os
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residuos das atividades humanas.

Se nos primérdios o tempo geoldgico
modificou a superficie terrestre (Stahel, 1993),
atribuindo-lhe as caracteristicas do suporte
atualmente conformado, o tempo bioldgico
atuou no mesmo ritmo das mudancas
ocorridas, e, mesmo sob a acao de populacoes
em estagios mais articulados em relacao ao
meio ambiente, conseguiu manter tanto a
reciclagem como a entropia solar, conforme
previsto na hipétese de Gaia.

A ruptura ocorre no tempo capitalista,
onde a producdao de novos materiais e
produtos ocorre a uma velocidade em que nao
existem organismos capazes de decompor e
reciclar os residuos gerados.

Assim, quando esta capacidade de
decomposicao e reciclagem é superada por
um quantitativo de residuos, provenientes dos
setores que compoem as atividades humanas,
ocorrem alteragoes indesejaveis ou impactos
sobre as caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas dos solos, da agua e da atmosfera,
culminando no fenédmeno correntemente
denominado de poluicao.

A poluicéo é, pois, a degradacao de
ambientes, em que se tornam presentes
condicbes moérbidas, que geram vetores
nocivos a saude humana, ao conjunto dos
seres Vivos e aos ecossistemas, e, também, a
apresentacao de caracteristicas estéticas
negativas, tais como a deterioracao visual de
paisagens naturais, a exalacao de odores e
outras formas indesejaveis.

A geracao de elementos nocivos é
explicada em parte pelo fenémeno da
ampliacao bioldgica, como por exemplo, a
contaminacao de um corpo de dgua, como um
rio ou uma baia, através de residuos de
mercurio, que se alojam no fitoplancton,
vegetais microscépicos que sao ingeridos pela
fauna piscicola do grupo de consumidores
vegetarianos. A seguir, estes sao ingeridos por
peixes de maior porte do grupo carnivoro, e
assim prossegue até chegar ao consumo
humano, tendo acumulado um quantitativo de
particulas da substancia contaminante ao
longo dos elos da cadeia alimentar. Este
exemplo ocorrido na baia de Minamata no
Japao, nos anos 50, define os contornos do
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trade-off entre atividades econémicas setoriais
e 0 meio ambiente, como as industrias que
lancavam os residuos na baia e a atividade
da pesca, cujos resultados prejudicaram a
populagao da regiao.

A superacao da capacidade de
assimilacdo do meio ambiente ocorre em
diferentes ambitos, global, regional ou local.
Assim, a instalacdo do parque industrial de
Cubatao, no litoral de Sao Paulo, direcionado
pela existéncia de uma refinaria de petréleo no
local, proporcionou a geracao de cerca de 3%
do PIB do Brasil em 1985. Entretanto,
simultaneamente ocorria o langamento de 1.000
toneladas diarias de residuos contaminantes,
sendo 25% destes na forma de sélidos.

A degradacao ambiental generalizada
de solos, aguas e atmosfera nao tardou a gerar
elementos propagadores de doencas sobre a
populacéo, configurando um trade-off entre as
atividades econémicas e os aspectos sanitarios
da coletividade.

O plano de recuperacgao encetado
pela CETESB, Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental de Sao Paulo, a partir
de 1984, contou com o financiamento do
Banco Mundial e a contrapartida de 400
milhées de délares das empresas ali instaladas.

De outra forma, em ambito global, a
dimensao dos problemas diz respeito a prépria
estabilidade ecolégica planetaria, com danos
irreversiveis e que podem atingir a todos os
paises indistintamente, conforme apresentado
pela Agenda 21. Entre estes pode-se citar:

As mudancas climaticas
Estas modificacoes estao relacionadas com a
queima de combustiveis em veiculos de
transporte, maquinas e outras atividades; as
emissoes a partir de industrias, como os
clorofluorcarbonados; o avanco das fronteiras
agricolas com o desflorestamento e a conseqtiente
diminuicdo da capacidade de decomposicao
organica do carbono da atmosfera, além da
emissao de gases se a atividade é realizada com
queima; e os processos resultantes da fermentacéo
proveniente da atividade pecuéria e de uso de
fertilizantes na agricultura.
O conjunto destas emissoes, esta
associada as atividades setoriais do sistema de

econdmico e provoca as mudancas climéticas
que sao verificadas por efeitos nas séries de
temperaturas médias anuais e outros
indicadores de clima.

A diminuicao da camada de ozo6nio
Este problema corresponde a uma
outra conseqliéncia sobre a atmosfera,
derivada das mesmas causas elencadas no
tépico anterior, e traz como resultado o
aumento da incidéncia dos raios ultravioletas
das emanacoes solares, com repercussao na
saude das populagoes, constatada pelos
indicadores de ocorréncia de doencas da pele.

Os acidentes em mares e oceanos

Tem sido freqiiente, na atualidade,
esse tipo de ocorréncia que envolve enormes
dispéndios de substancias como o petréleo nos
mares, a partir de acidentes em navios
transportadores, e que, pelos volumes
lancados causam danos irreversiveis aos
ecossistemas marinhos, com reflexos nas
atividades de turismo e pesca, entre outras, em
vérias regioes e paises.

A diminuicao da biodiversidade

E um processo em andamento, em que
se verificam as extingdes de espécies vegetais e
animais, impactadas por atividades humanas,
cujas conseqiiéncias sao indeterminadas, mas
que, entretanto, colocam um ponto de
interrogacao quanto ao cenério desta trajetéria.

O movimento transfronteirico de
residuos perigosos

Este é um problema que tem
assumido enormes proporcoes na atualidade,
em vista do proprio crescimento das atividades
econdémicas em todas as regides, onde ocorre
similarmente um alto volume de residuos a ser
descartado. Entre estes estao substancias
radioativas e outras, cujo encaminhamento
parte dos paises centrais para os periféricos,
escolhidos como destinatarios finais destes
dispéndios, em troca de alguma vantagem.
Além disso a ocorréncia de acidentes em
usinas termonucleares proporciona a
emanagao de gases toxicos, os quais tendo
como veiculo os ventos, se propagam sem
respeitar os limites fronteiricos.
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Um outro fator que concorre para a
impactacao do meio ambiente, quanto a
destinacao final dos residuos a serem
descartados, reside na auséncia de um sistema
de apropriacao de custos ambientais
decorrentes da utilizagcao desses bens
fundamentais a manutencao da vida planetéria.

Assim o ar, a agua, as florestas, as
paisagens naturais, o conjunto de seres vivos e
0s ecossistemas representam uma categoria que
nao tem preco de mercado, em sua forma
natural e portanto nao é apropriada nos custos
do sistema econdmico, constituindo-se, pois, em
externalidades que variam em forma e
intensidade de regiao para regiao.

Desta forma, a superacao da
capacidade de assimilacao de residuos pelo
meio ambiente esta submetida a diferentes
fatores, formas e amplitudes, no ambito global,
regional, local, e podem ser também
classificados, como ocorrentes em meio urbano
ou rural, cujos impactos degradam recursos
hidricos, solos e atmosfera, com prejuizos tanto
para a infra-estrutura fisica, como para o bem-
estar das populacoes.

2.3. A relacao dual entre os sistemas
economico e ecoloégico

Conforme visto nos tépicos anteriores,
a relacao dual entre os sistemas econdmico e
ecoldégico, formalizada pelo intercambio de
matéria e energia, revela uma sinergia entre os
trés macrovetores dinamicos intervenientes, os
quais sao representados pela evolucao
demogréafica global, pela exploracao dos
recursos naturais e pela capacidade de suporte
do meio ambiente.

Assim, verifica-se que o crescimento
populacional corresponde a uma pressao
demogréfica para a utilizacdo de mais recursos
naturais, podendo com isso interromper o seu ciclo
de renovacao e/ou resultar no esgotamento
daqueles recursos nao-renovaveis; este acréscimo
de atividades, por sua vez, implica a geracéo de
mais residuos para o acondicionamento no meio
ambiente, o qual pode ter a sua capacidade de
assimilacao saturada, resultando em danos
irreversiveis em ambito global, regional ou local.
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Por outro lado, a exploragao sem
renovabilidade das florestas, por exemplo,
diminui a capacidade de decomposicao do
carbono da atmosfera, assim como o excesso
de dejetos de processos industriais em rios ou
baias faz declinar o potencial da pesca,
configurando-se a sinergia entre os
macrovetores.

A formulagao do modelo “economia
do astronauta” representou uma alternativa de
analise para a questao do crescimento
econdmico e a preservagao do meio ambiente,
a partir da consideragao de duas leis da fisica,
aplicaveis a sistemas fechados.

A primeira revela a impossibilidade de
criar energia, sendo que esta é obtida através
de processos que transformam matérias e
caracteristicas encontradas na natureza, tais
como a queima de biomassa, o aproveitamento
dos potenciais hidricos e edlicos ou as reacoes
quimicas como na energia nuclear. O Unico
insumo externo ao sistema é proporcionado
pela energia solar, a qual subsidia a
manutencao dos seres vivos e ecossistemas.

A segunda lei enuncia que qualquer
forma de utilizacao de energia implica,
inexoravelmente, perda de qualidade, ou
passagem de formas mais concentradas para
outras mais dispersas, com a geracéo de algum
tipo de residuo, o qual serd acondicionado ou
reciclado, sendo que estas tltimas formas vao
requerer, assim como o processamento inicial,
um dispéndio de energia, a ser obtida conforme
os preceitos da primeira lei.

Em face da conjuntura vivenciada
pela humanidade, atualmente, torna-se
complexo efetivar acdes que possam
proporcionar em termos absolutos, a eqliidade
intrageneracional na utilizacdo dos recursos
naturais disponibilizados em escala planetéaria.
Tem-se, pois, uma distribuicao irregular de
populagbes assim como a localizacao e
caracteristicas regionais e locais destes recursos,
os quais envolvem também a tecnologia para
0 seu aproveitamento.

Essa tecnologia possui similarmente
detentores especificos e que envolve também
custos econdmicos para a sua utilizacao e
distribuicao.

Desta forma verifica-se, em termos
intrageneracionais, uma complexidade, através
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da qual pode-se inferir que a elaboracao de
meios para uma equidade intergeneracional
deve conduzir a um grau de complexidade ainda
mais amplo, ainda que por razoes éticas esforcos
venham sendo desenvolvidos neste sentido.
Tem-se como elemento adicional de
complexidade, a contradicao (Stahel, 1993),
intrinseca ao fato de o capitalismo desconhecer
os ciclos circulares da biosfera e, assim,
acelerar a degradacao antrépica. Esta
impossibilidade de o sistema capitalista
reproduzir as cadeias circulares através de seus
subsistemas, em seus aspectos naturais,
conforme, caracterizado na biosfera, se deve
ao fato de que a sociedade industrial se baseia
no estoque de baixa entropia derivada da
energia solar, configurando um processo que
altera drasticamente o ciclo do carbono.
Portanto a elaboracéo “economia do
astronauta” ndao comporta um ajustamento de
amplitude espacial global, assim formulado, e
apresenta escassas possibilidades de ajustes ao
longo de uma escala de tempo intergeneracional.
Todavia o modelo teve o mérito de sensibilizar
as liderangas mundiais, servindo de marco
referencial para os debates sobre o crescimento
econOmico e a preservagao do meio ambiente,
na Conferéncia de Estocolmo em 1972, assim
como os demais eventos que a sucederam.
Deste modo, conforme ja referido, o
gradativo processo de globalizacao e
internacionalizacao das economias revela uma
integracao neste aspecto, o qual se desenvolve
sem a correspondente vinculacao da dimensao
ambiental em termos absolutos, isto significa
que o interésse econdmico esta sempre a frente
da consideragéao da varidvel ambiental, a qual
correntemente é incorporada ao processo na
forma “ex-post”, vis a vis a emergéncia de
conflitos no intercAmbio de matéria e energia,
entre os sistemas econémico e ecolégico.
Modernamente tem sido idealizados
novos conceitos e elaboragoes, as quais dizem
respeito a América Latina, por iniciativa da
CEPAL, e assim, como contraponto a esta
onda globalizante se insere o ideario do
regionalismo aberto, da restruturacao
produtiva em bases equitativas e da
incorporacao da dimensao ambiental em
ambito regional e local. Isto significa a

retomada do planejamento regional com um
enfoque centrado na sua interface ambiental,
conforme preconizam alguns autores ( Boisier
1991, Bellia 1996, Miller 1995, Leal 1986 e
outros) o que representa a visualizacao do
planéta em mais detalhe, aplicando um
“zoom” sobre as regides e a partir destas
viabilizar agoes, as quais em somatoéria e em
sintonia podem corresponder ao efeito
desejado quando da elaboracdao da
“Economia do astronauta”.

Desta maneira pode-se entao dar um
novo sentido a méaxima “pensar global e agir
local”, permitindo coloca-la sob a forma
“pensar global; planejar em ambito regional,
em bases equitativas e com a dimensao
ambiental; e agir local”.
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3. Os Estilos de Desenvolvimento na América Latina

o término do segundo grande
conflito bélico, em meados da década de 40,
as outrora economias componentes do
europocentrismo e do bloco asiatico estavam
com a sua capacidade produtiva reduzida a
niveis minimos, configurando-se um quadro
conjuntural em que permeava a desorganizacao
econdmica e social.

Tendo prevalecido o ponto de vista
dos técnicos do Departamento do Tesouro
dos EUA, o acordo de Bretton Woods langa
as bases da nova ordem econbémica
internacional, sob a égide de instituigoes
como o FMI - Fundo Monetério Internacional
e o BIRD - Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento.

Os Estados Unidos, ao contrario dos
outros atores beligerantes, apresentavam ao
final do conflito, uma economia com uma
industria operando em plena capacidade,
baixo nivel de desemprego, elevado indice de
consumo e investimentos. Essa economia
como concentrava, ainda, cerca de 2/3 das
reservas mundiais de ouro.

Desta forma, estavam postas as
condicoes para a afirmagao da hegemonia
americana, tendo como ponta de langa as suas
grandes corporacdes, em um processo de
internacionalizagao das economias, o qual iria
proporcionar a disseminacao dos padroes
americanos, através de um realinhamento
comercial, manufatureiro, tecnoldgico e financeiro.

Por outro lado, as demarches da guerra
fria estabeleciam gradativamente uma configuracao
bipolar ao mundo, com a emergéncia da lideranga
soviética, em um processo que redundou na ruptura
de 1947, com o bloco americano respondendo
com a implementacéo da doutrina Truman, cujo
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instrumento principal era a macica ajuda
econdmica consubstanciada no Plano Marshall,
gque previa o monitoramento financeiro e
ideolégico das economias assistidas na Europa
e no Japao.

A partir do estabelecimento deste
vigoroso fluxo de recursos, ocorre um crescimento
da producao industrial, bem como um ascendente
dinamismo impulsionado pelo comércio intra-
europeu, que, gradativamente, permite o declinio
da dependéncia das exportacoes americanas e de
outras partes do mundo.

Assim, ao iniciar a década de 50
(Teixeira, 1983), tem-se um quadro de forte
expansao destas economias, estabelecendo
uma trajetéria de retorno a sua condicao de
economias céntricas, conforme constatado
pelos indicadores dos niveis de exportacao
agora experimentados por estes paises, bem
como a sua convergéncia em bloco para um
padrao industrial comum.

Neste contexto, os paises da América
Latina viam deteriorar os seus termos
quantitativos e qualitativos de intercambio no
comércio internacional, comparando-se os
periodos de e pods conflito, confirmando o
modo de andlise estabelecido pelo esquema
centro-periferia.

Este modelo intensamente criticado
e analisado por Raul Prebish (Schwarzer,
1993), foi um dos argumentos para a criacao
da CEPAL - Comissao Econémica para a
América Latina e Caribe, em 1947, com o
objetivo de inserir a América Latina em um
contexto global.

Desta forma, e partindo de uma critica
ao sistema de vantagens comparativas
prevalecente nas relacbes de comércio
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internacional, Prebish defendia uma politica
de substituicao gradativa da pauta de
importados por similares nacionais.

Superando argumentos contrarios —
tais como aquele que propugnava que a
Organizagado das Nagoes Unidas deveria
manter-se em um plano universal, sem
departamentalizacoes, e outro que colocava
como missao central da ONU a preservagao
da paz e a reconstrucao do pés-guerra — foi
entao instituida a CEPAL com sede em
Santiago no Chile.

Os primeiros estudos encetados
referiam-se ao esquema centro-periferia e o seu
papel na estrutura da economia mundial, dai
derivando a denominacéo de “estruturalistas”
ao grupo de pioneiros que deu inicio as linhas
de pesquisa.

A prépria vivéncia de Prebish, a frente
do Banco Central da Argentina, forneceu os
elementos de anélise das questoes relacionadas
com a tendéncia de deterioracdo dos termos de
intercambio das economias latino-americanas
em face das economias céntricas.

Contrariamente, a trajetéria de
elaboragoes a partir da teoria neoclassica-liberal
e o marco inicial proposto por Ricardo (1817),
com a Lei das Vantagens Comparativas, a qual
culmina com a inser¢ao de Samuelson (1949)
sobre o livre intercambio entre as nagdes como
o instrumento de equilibrio entre os custos de
fatores, Prebish interpbe sua visao de
desenvolvimento alicercada no progresso
técnico, o qual pode proporcionar o incremento
da produtividade e remuneragao com a
conseqliente geracao de empregos e elevagao
de renda per capita.

Esta elevacao de renda per capita, por
sua vez induz a acumulacéo de capital, a pesquisa
e desenvolvimento e a mais produtividade,
configurando um “circulo virtuoso”.

Juntamente com a necessidade de
endogeneizar o progresso técnico, a CEPAL
classica suscitava questdbes como o
desemprego estrutural, a deterioracao dos
termos de troca, o desequilibrio externo dos
paises periféricos, e, a partir deste conjunto de
fatores, era atribuida a manutengao das
condigbes de subdesenvolvimento, um
conceito também estabelecido nestes estudos

iniciais desenvolvidos.

A partir deste marco inicial a CEPAL
enceta um conjunto de agbes, que tinha por
escopo instrumentar o setor puablico dos paises
da América Latina, com vistas a incrementar a
sua capacidade de implementar planos de
desenvolvimento para fazer face as demandas
de criacdo de infra-estrutura econémica, projetos
e planejamento de pdlos de industrializacao e
mitigagao de desequilibrios regionais.

No aspecto formal, este grupo de
acoes politicas era caracterizado como as
politicas de desenvolvimento prépriamente
ditas e aquelas denominadas de anticiclicas,
em que as primeiras traziam em si um raio de
abrangéncia de longo prazo. Ja as outras
objetivavam mitigar efeitos ciclicos negativos
provenientes das fases econdmicas incidentes
nas economias dos paises centrais.

Estavam, assim, lancados os
fundamentos da CEPAL classica, em que o ideéario
propugnava um modelo de industrializacao
através da substituicao de importacoes ou o
denominado “crescer para dentro”.

Tendo como cenéario o processo de
gradativa reafirmacdo da hegemonia
americana, em contexto mundial, e o
realinhamento das economias céntricas nos
aspectos de comércio, manufaturas, tecnologia
e financas, os proximos tépicos analisam como
se deu o ingresso dos estilos transnacionais de
desenvolvimento na América Latina, a partir
do marco institucional proposto pela CEPAL.
No periodo de maior expanséao verificado nas
décadas de 50 e 60, pode-se elaborar, entao,
as hipodteses sobre os impactos ambientais
derivados dos estilos de desenvolvimento na
América Latina.

3.1. Evolucao a partir dos anos 50

Antes de analisar esse periodo, é
necessario um retrocesso cronoldgico, para
compreender um dos fatores que tornou a
América Latina um campo fértil ao ingresso
dos estilos transnacionais de desenvolvimento.

Assim, no periodo dos grandes
descobrimentos dos continentes, ocorre a
primeira vinculacdo da América Latina no
contexto internacional, se da sob a égide das
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poténcias ibéricas comerciais da época.

Tinha-se, entdao, uma parte
latinoamericana sob influéncia espanhola e
outra sob influéncia portuguésa, em um
processo gradativo de deslocamento das
culturas tradicionais preexistentes, em beneficio
dos ditames das metrépoles correspondentes.

Ao contrario dos paises centrais
onde a evolucao ocorreu de forma
predominantemente endégena, na América
Latina se observa uma sucessao de estilos que
se mesclam, como mais tarde quando ocorre
o periodo da hegemonia inglesa, com o
padrao libra-ouro dominando as relacoes
comerciais até as primeiras décadas deste
século, em que algumas evidéncias
permaneceram, como nos sistemas de pesos
e medidas adotados na época.

Desta forma, a América Latina, do
ponto de vista cultural, passou por sucessivas
influéncias em seus estilos de desenvolvimento,
tornando-se permeéavel a novas insercbes como
os estilos transnacionais, ascendentes e
dominantes (Sunkel, 1981), a partir dos anos 50.

O caréter de transnacional deriva da
forma como se langou além das fronteiras
americanas, em que O primeiro passo se
constituiu na revitalizacao das tradicionais
economias céntricas, com o suporte financeiro
proporcionado pelo Plano Marshall, e que
resultou na extraordinaria recuperacao do bloco
europeu e o Japao, ja ao inicio dos anos 50.

Na segunda etapa, este estilo segue
para os paises periféricos, levando um padrao
industrial, de consumo e de servigos comum,
o qual agora inclui, lado a lado, as corporacoes
americanas, européias e japonesas, reforcando
a disseminacao do estilo.

A caracteristica de estilo ascendente
diz respeito ao periodo em que se manteve em
franca ascensao no mundo, a partir dos anos
50 até o final dos anos 60, quando os
indicadores econdémicos refletem um
extraordindrio crescimento, resultante mais da
propagacao horizontal do que prépriamente
um aprofundamento vertical.

O aspecto de ser um estilo dominante
é consequiéncia da forma como é introduzido,
aliando interésses locais com as corporagoes
transnacionais e, simultaneamente deslocando
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em maior ou menor grau, as formas
endémicas preexistentes.

A forma de atuacao transnacional, em
sua racionalidade, esta relacionada com uma
centralizagao de decisdes e com a apropriagao
dos recursos naturais em escala mundial.

Deste modo as sociedades dos paises
desenvolvidos tém a sua disposicao um
elevado quantitativo de infra-estrutura, bens e
servigos, obtidos, em grande parte, da
transformagao de matérias-primas e insumos
energéticos retirados de varias partes do
planeta, de acordo com as ocorréncias e
oportunidades especificas de exploracao.

Assim, estes paises importam matérias-
primas e insumos, que trazem agregados os
dispéndios em energia e infra-estrutura, em boa
parte subsidiados pelos paises exportadores,
bem como um custo de mao-de-obra
desigualmente inferior aos padroes verificados
nas economias importadoras.

As estratégias destas corporacoes
visam, sobretudo, a maximizagao de seus
rendimentos em escala global, e, portanto, a
articulacao entre o desenvolvimento
econdmico e 0s recursos naturais se situa em
um plano dimensionado pela capacidade e
manutencao das relagbes internacionais de
comércio.

Como conseqiéncia, a divisao
internacional do trabalho evolui em um
processo que segue o movimento da producao
industrial, que se desloca de forma que
compatibilize a exploracao de recursos, a oferta
de mao-de-obra barata e a disponibilidade de
fontes energéticas.

O modus operandi transnacional tem
a seu favor a mobilidade do capital e o
continuo desenvolvimento da tecnologia a
partir de uma articulacao que estimula o meio
cientifico, o qual, em contrapartida, lhe
proporciona as inovacdes necessarias ao
constante aperfeicoamento da exploracao e
transformacgao dos recursos naturais, bem
como a sua distribuicao e comercializacao.

A interface ascendente do estilo diz respeito
a alta taxa de expansao econdémica verificada
no periodo referido, em que se inclui a sua
penetracao nos paises da América Latina.

A racionalidade desta interface esta,
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portanto, relacionada com a gradativa
ampliacao das atividades dos paises
periféricos, configurando uma disseminacao
horizontal, e uma continua realimentacéao,
que se utiliza das préprias normas,
procedimentos e critérios adotados na
consecucao dos objetivos, como forma de
aprofundar o estilo.

A racionalidade da forma ascendente é
pois a consecucao do objetivo de
internacionalizacdo da producado industrial, e,
concomitantemente, a énfase no desenvolvimento
dos mercados mundiais, incluindo-se ai os paises
periféricos e a sua inducéo ao consumo de bens
duréaveis e nao durdveis.

Esta caracteristica p6de contar
também com o baixo custo do principal
insumo energético, o petrdleo, o qual se situa
em uma ampla gama de atividades nos
setores econdémicos, bem como na
distribuicao e transporte inerentes ao
comércio em todos os ambitos.

A interface dominante do estilo tem
por referencial o gradativo deslocamento das
formas tradicionais como decorréncia da
préopria caracteristica da empresa
transnacional, cuja base espacial de operacao
nao é restrita a limites geopoliticos.

Considerando que a empresa
nacional tem um raio de atuacao limitado por
fatores relacionados com padroes tecnoldgicos
e de consumo, bem como a mobilidade de
capital e de mao-de-obra, verifica-se um
contraste em relacao a corporacao
transnacional. Essa corporacao possui amplas
capacidade e flexibilidade na alocacao dos
fatores referidos, podendo deslocar as similares
nacionais e conquistar mercados internos aos
paises periféricos.

Tem-se entdao como resumo dos
aspectos formais que a interface transnacional
esta vinculada a centros de decisao situados
nas economias desenvolvidas. A interface
ascendente tem por objetivo a expansao dos
mercados e padroes de consumo em escala
mundial. J& a interface dominante tem por
objetivo a consolidacao do estilo pelo
deslocamento das formas tradicionais
preexistentes.

Os préoximos tépicos analisam as
conseqiiéncias da insercao do estilo, em relacao
ao desenvolvimento econdémico setorial, a

evolucao demogréfica e as politicas publicas,
agregando as dimensdes ambiental e de
articulacao global.

3.2. Desenvolvimento econémico e meio
ambiente

Usualmente a andlise de desenvolvimento
econdmico de um pais ou uma regiao verifica-se
nos planos econémico, social e politico, em que sdo
observados aspectos econdmico/financeiros como
o crescimento, a dimensao e composicao dos
mercados, a capacidade de investimento e
poupanca, e indicadores dos setores primario,
secundaério e terciario.

O aspecto social, é observado segundo
parametros de qualidade de vida, o crescimento
demogréfico e movimentos migratérios, bem como
ataxa de urbanizagao e a estratificacéo social.

No plano politico sao observadas as
politicas publicas, o regime de governo e a estrutura,
a abrangéncia e a capacidade das instituigoes para
a coordenacéo e a execucao de politicas.

A agregacao da varidvel ambiental na
andlise permite uma interpretacao sistémica do
conjunto, isto é, verificando a forma de intercambio
entre 0 meio ambiente e os setores econdmicos,
bem como em relagao aos aspectos sociais, politicos
e culturais, e a correspondente articulagao interno
e global.

Esta forma de interpretacdo possibilita
verificar as inadequacdes e conflitos manifestados
no conjunto de atividades, com respeito a
apropriacao dos recursos naturais e a resultante
antrépica incidente na capacidade de assimilagao
do meio ambiente.

3.2.1. Padroes demograficos e meio
ambiente na América Latina

A primeira forma de anélise da interagao
entre populacéo e meio ambiente corresponde a
uma desagregacao em dois componentes
principais. Um diz respeito a uma espacialidade
gue proporciona os recursos haturais mediante as
necessidades variaveis ao longo do tempo, e de
acordo com a tecnologia disponivel para o seu
aproveitamento. Outro relaciona a infra-estrutura
fisica desenvolvida no entorno natural com o
objetivo de maximizar a capacidade de suporte para
a urbanizacao e fungoes basicas da sociedade.

Para a América Latina, a distribuicdo
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populacional ocorreu em trés formas espaciais
principais, situadas no entorno de cidades
primazes de grande densidade; dispersas e
com baixa densidade ao longo de regides
onde predominam atividades rurais; e, em

grandes espacos de reduzida densidade,
como a Amazdnia, o entorno do Rio Orinoco
e a Patagonia.

O quadro 1 apresenta dados relativos a
evolugao demogréfica nas décadas de 50 e 60, para

os paises da América Latina.
Quadro l;l)
Producao total, densidade demografica e taxa de crescimento populacional
Paises Superficie Populagao Densidade Taxas
(Km?) (1.000) (hab./Km?)
50 60 50 60 50 60

América Latina  19.984,40 158.810 209.211 7,95 1047 1,31 1,31
Argentina 2.766,90 17.150 20.616 6,20 7,45 1,20 1,16
Bolivia 1.098,60 2766 3428 252 3,12 123 1,26
Brasil 8.512,00 53444 72594 6,28 8,53 1,35 1,32
Colémbia 1.139,00 11946 15939 1049 13,99 1,33 1,34
Costa Rica 51,00 862 1.236 16,87 24,19 143 1,40
Cuba 110,90 5.850 6.985 52,75 62,98 1,19 121
Chile 757,00 6.082 7.614 8,03 10,06 125 124
Equador 283,60 3.310 4413 1167 1556 1,33 1,37
El Salvador 21,00 1940 2570 92,38 122,38 1,32 1,39
Guatemala 108,90 2969 3964 2726 36,40 1,33 1,32
Haiti 27,80 3.261 3804 117,30 136,83 1,16 1,18
Honduras 112,10 1401 1935 12,50 17,26 1,38 1,35
Meéxico 1.958,20 27.297 36.530 13,94 18,65 1,33 1,37
Nicaragua 130,00 1.109 1.502 8,53 11,55 1,35 1,37
Panama 2.766,90 17.150 20.616 6,20 7,45 1,20 1,16
Paraguay 406,80 1.351 1.774 3,32 4,36 1,31 1,32
Peru 1. 285,20 7.632 9931 594 7,73 1,30 1,32
Rep. Dominicana 48,70 2353 3.231 48,32 66,34 1,37 1,36
Uruguay 177,40 2239 2538 12,62 14,31 1,13 1,10
Venezuela 912,10 5.009 7502 5,49 8,22 149 141

Fonte: Modificado CELADE, estimagoes e projecoes de populagdes vigentes.

Esta analise pode entao ser
desdobrada em dois grandes blocos: A
ruralidade e o meio ambiente, e a urbanizacao
e 0 meio ambiente, conforme se segue.

A ruralidade e 0 meio ambiente

Mesmo considerando as altas taxas de
prevaléncia da forma urbana em relacao ao
meio rural, este segue tendo importancia
econdémica na América Latina* em vista de sua
participacao nas exportacoes, o gradativo
surgimento de atividades agroindustriais, bem como

naproducao de mateérias-primas, insumos e alimentos
para as necessidades das populacdes urbanas.

Esta interpretacdo pode ser realizada,
visualizando-se quatro formas genéricas
ocorrentes no meio rural, face a localizacao e
distribuicao dos recursos naturais.

Em um primeiro enfoque, verifica-se
que populagao numerosa nem sempre significa
sobrexploracao da base de recursos. Pelo
contrario, pode ocorrer que baixas densidades
de populacao rural imponham um ritmo
devastador ao meio ambiente, pela
deflorestacao, mineracao e processos

4 CELADE: “Dos articulos sobre poblacién, medio ambiente y desarrollo en América Latina y el Caribe”, (1995).

2

7



Sér. meio ambiente debate, 29

altamente mecanizados, se direcionados para
mercados externos.

Nas regioes de ocupagao mais antiga,
prevalecem desigualdades nos aspectos
fundiarios e de extensdao de propriedades,
podendo coexistirem latifindios néao
potencialmente utilizados e que atuam na
preservacao da base de recursos; e, também,
minifindios que, pela necessidade de
sobrevivéncia, exploram recursos além de sua
capacidade de renovacao.

Em outras regides ocorrem flutuacoes
e movimentos sazonais de pessoas, que
realizam atividades temporarias na produgao
agricola, e também em obras publicas de infra-
estrutura, como estradas e barragens, além da
exploracao de recursos minerais.

Como nao ha permanéncia destas
pessoas na regido, torna-se complexo
correlacionar taxas demogréaficas com o
deterioracao da base de recursos naturais
localizada nela.

E, por fim, hd as migracoes induzidas
por politicas publicas, usando o estabelecimento
de novas fronteiras para a producéo e ocupagao
demogréfica, que resultaram em grandes danos
ambientais, em face da auséncia, em muitos
casos, de estudos e reconhecimento prévio das
capacidades das novas areas assim agregadas.

Urbanizacao e meio ambiente

Apesar da melhoria em alguns
indicadores, como a diminuicao da taxa de
mortalidade e o aumento da expectativa de
vida, bem como a presenca de servigos
publicos, ocorrem, por outro lado, problemas
devido ao intenso ritmo de urbanizacao e,
também, desigualdades nos niveis de renda.

Os custos de salde derivados da
degradacao urbana na América Latina ( Seroa
da Motta, 1996), estao correlacionados com a
qualidade do ar e da agua, nas cidades de
média/grande densidade populacional. O
quadro 2 demonstra estas correlagoes:

Quadro 2

Custos de saiide associados a poluicao urbana em U$ milhdes / ano

Paises Cobertura regional Poluicao Poluicao
de aguas do ar
Brasil Nacional 130 - 389
Brasil Sao Paulo, Rio de Janeiro 130-389 24-35
e Cubatao

Chile Santiago 96 - 149 100
Colémbia Bogota 16,9 49-15,6
Equador Pichincha, Guayas e El Oro 33
Meéxico Nacional 3.600
Meéxico Cidade do México 1.077
Perti Nacional 500 -1.000

Fonte: Seroa da Motta (1996)

5R. Seroa da Motta: “Uso de instrumentos Econémicos na Gestao Ambiental da América Latina e Caribe:

Licoes e Recomendagbes”, (1996).
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A dimensao pode ser avaliada
compondo-se os custos da perda de produgao
impactada pelos vetores morbidos
desencadeados a partir da poluicao de aguas,
solos e ar, bem como pela mortalidade e
despesas dos sistemas de saude.

Como indicadores podem ser
utilizados indices espaciais de acordo com as
bases de dados locais, regionais ou nacionais;
funcoes de correlagao poluicao x saude;
indices de doengas mais incidentes; taxas de
desconto refletindo a produtividade local e/ou
regional, e, mesmo os niveis de renda de uma
localidade em face da perda de producao.

Para a América Latina a gradativa
alternancia do modo de vida rural para o
urbano®, ocorre sem a manutencédo de uma
homogeneidade na espacialidade natural,
configurando-se assim as cidades como focos
de degradagao ambiental e desumanizacéo e,
também, uma cultura de massificacao televisiva.

Para os paises latino-americanos, o
crescimento das cidades, a partir dos anos 50,
aliou a evolucao vegetativa com a migracao
do meio rural. Desta forma, ndo ocorre um
patamar intermediario gradativo como uma
civilizagdo urbano-capitalista, que incorpora
héabitos culturais diversificados como a
literatura, o teatro, o cinema e as artes em geral.

3.2.2. Agricultura e meio ambiente

A relacao entre agricultura e meio
ambiente na América Latina?, pode ser
interpretada a partir da consideracao de
algumas caracteristicas relacionadas a
evolucédo e a importancia que representa no
PIB destes paises.

Em menor ou maior grau, a
agricultura passou por um processo de
modernizacdo, seguiu um padrao denominado
de “revolugao verde”, que proporcionou uma
taxa média anual de crescimento ao redor de
3,5%, no periodo compreendido entre 1950
e 1975.

Desta forma, deslocaram-se cultivos
tradicionais e habitos culturais de consumo em

beneficio de variedades de cereais,
oleaginosas, frutas e hortalicas, com o aporte
da mecanizacao, de insumos bioquimicos, de
sistemas de financiamento e comercializacéo,
para assim viabilizar ganhos de produtividade
e produtos para o mercado internacional.

Estas novas formas ascendentes
induziram o deslocamento de pequenos
agregados e proprietarios, bem como a
ampliacao do contraste entre a agricultura
empresarial e a de subsisténcia, suprimindo
vinculos de complementaridade na matriz
fundiaria agricola.

O processo modernizante ocorreu
também de forma inadequada ao expandir
fronteiras dissociado de critérios ecolégicos. E,
assim, importantes recursos ecossistémicos foram
dilapidados em prol de retornos de curto prazo.

A interpretacdao da variavel
ambiental, em face do desenvolvimento
agricola, envolve a utilizacao de trés conceitos
basicos que sdao o balanco produtivo, a
artificializacao do ecossistema e a percepcao
da degradacao ecoldgica.

Deste modo, o balango produtivo diz
respeito a forma de analisar o estilo em
ascensao, de aspectos como a ampliacao da
area de utilizacao agricola, em que numa
primeira fase ocorre um aumento de
produtividade, e verificar que em uma etapa
posterior observa-se uma queda na
produtividade, através de evidéncias como o
abandono de é&reas superexplotadas, a
salinizacéo, a degradacao de recursos hidricos,
a erosao e a contaminagao entre outros fatores.

A outra forma de avaliacao se refere
a verificar o grau de artificializacao dos
ecossistemas, 0s quais em sua composicao
natural e isenta, mantem uma produtividade
acima de qualquer sistema artificial.

Assim, por exemplo, um extrato florestal
possui um determinado incremento médio
natural anual, o qual pode ser retirado mantendo
a renovacao da sua base. A retirada em
quantidade superior a este quantitativo, ou
mesmo o total existente, determina a deplecao
do recurso e a especializacao da éarea para o

¢ A elaboracéo de EH.Cardoso denota a evolucédo do capital cultural nas cidades latinoamericanas em contraste

com a ocorrida em metrépoles dos paises desenvolvidos.

7Gligo, N., “Estilos de desarrollo, modernizacién y medio ambiente en la agricultura latinoamericana”, (1981).
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cultivo de produtos de valor econémico ou
pastagens, o que vai requerer a artificializacao,
através do periédico aporte energético.

A racionalidade da artificalizacao
reside, portanto, na capacidade de
complementar a caréncia hidrica, através de
irrigacao; de subsidiar o solo com o aporte de
fertilizantes; de utilizar os pesticidas contra as
pragas; de contar com o insumo genético
desenvolvido tecnolégicamente e a utilizacao
da mecanizacao.

Desta forma, portanto, ocorre a
subsidiarizacdo da agricultura, a qual para
manter a produtividade necessita prover um
ecossistema altamente artificializado, e
especializado como no caso de monocultivos
ou pastagens.

Os efeitos positivos de obtencao de
taxas de produtividade constantes ou
crescentes vao encobrir a percepcao da
degradacao ecoldgica, a qual corresponde a
outra forma de avaliar a dimensao ambiental.

Assim, processos de deterioracdo nao
perceptiveis podem ocorrer ao longo do tempo,
cujo efeito acumulativo podera redundar em
consequiéncias devastadoras mais tarde. Os
efeitos deteriorantes percebidos em maior ou
menor escala sao representados pelos incéndios
florestais, 0 assoreamento e a contaminacéao dos
cursos d’agua, bem como os desequilibrios
ecoldgicos, gerando o alastramento de pragas e
outros vetores mérbidos.

Além disso, a conservacao dos
recursos naturais estd submetida, no curto
prazo, as variacbes como precos, oferta e
demanda, e, no médio/longo prazos a
influéncia dos mercados internacionais e
modificagoes tecnoldgicas.

As alteragbes biofisicas implementadas
pela acao antrépica do homem podem ser
avaliadas através de trés processos relacionados
com a propagacao da agricultura em extensas
areas da América Latina.

Estes processos sao a deflorestacao, o
uso inadequado do solo e a artificializacao
excessiva do ecossistema, os quais permitem
uma interpretacao da dimensao ambiental no
desenvolvimento agricola ocorrido.

O processo de desmatamento esta

relacionado com a expansao das fronteiras
agricolas e a destinacao de areas para o cultivo
empresarial nos moldes propostos pela
denominada “revolucao verde”. Estao
correlacionados com esse processo 0 aumento
da convecgao e a simultanea diminuicao da
evapotranspiracao da mata, os quais reduzem
o indice pluviométrico da regiao.

Da mesma forma, reduz-se a
capacidade de retengao de agua
proporcionada pela floresta, que perde, assim,
o efeito “esponja”, responsavel pela liberacao
do caudal de 4gua da chuva de forma lenta e
gradativa. Estes dois fatores causam entao o
dessecamento do solo, bem como alteragaoes
em seu aspecto bioquimico.

Além da incapacidade de amortecer o
impacto da chuva, causando erosdes e enchentes,
ocorre também o aumento da velocidade e
incidéncia dos ventos, intensificando a erosao e
dessecamento dos solos. Outra conseqiiéncia
visivel neste processo é a reducao da area
sombreada proporcionada pela floresta, que iréa
determinar uma maior incidéncia de insolacao,
contribuindo para alterar a estrutura do solo.

O uso inadequado do solo esta
correlacionado com o seu grau de utilizacao e
sua aptidao agricola, que nem sempre é
considerada em face da destinacao atribuida
na produgao. Assim, quando o solo é
subutilizado nao se verificam degradacoes
excessivas. Também nao ocorre maior geracao
de renda e beneficios para a regiao, ao manter
estratégias de agricultura tradicional.

A utilizacdo excessiva, estd ainda
relacionada com o sobrepastoreio, o
monocultivo ou o cultivo que excede a
capacidade natural do ecossistema, visando
ganhos de curto prazo, quando o solo ainda
detém todo o potencial do ecossistema
original pré-existente, e portanto mais tarde
deve ocorrer uma perda de produtividade. O
sobrepastoreio tende a compactar o solo
influindo na sua capacidade de retencao
superficial de 4gua, além de ocupar areas com
a consequiente diminuicao do grau de
insolacao na regiao.

O monocultivo tem repercussdes nos
aspectos fisico-quimicos do solo ao formar
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uma camada de pouca permeabilidade pela
repeticdo constante da mesma forma de
preparacao do terreno para a cultura
desenvolvida na area.

O cultivo excessivo produz efeitos
similares aos dois aspectos anteriores citados,
pois se refere a intensificagao do uso do extrato
de solo, causando a perda ou diminuicao de
sua capacidade produtiva.

A artificializacao do ecossistema diz
respeito a importacao de modelos, por
empresas transnacionais, em todos os aspectos
da agricultura; que se torna especializada e
subsidiada proporcionando rendimentos
crescentes. Deste modo, a artificializacao
impoe a utilizacao de modelos que nem
sempre se coadunam com as caracteristicas

biofisicas de uma regiao, causando danos e
degradacao no longo prazo, a base dos
recursos e ao meio ambiente em geral.

O conjunto de efeitos degradantes
correlacionados a esses trés processos
principais, abrange toda uma variedade
incidente no meio biofisico, como a erosao, a
sedimentacao, a salinizacao, a alcalinizacéao e
o esgotamento dos solos; a seca, a inundacao,
o assoreamento e a contaminagao dos
mananciais hidricos; e, o conjunto destes
vetores atuam na extincao de espécies da flora
e fauna, com a conseqiiente reducao do
patrimdnio genético.

O quadro 3 apresenta a superficie de
solos afetados pelo processo de salinizacao em
alguns paises da América Latina.

Quadro 3

Superficie de solos em hectares, afetados pelo processo de salinizacao

Paises Solonchaks Fase Solonetz Fase Total
salina alcalina

Argentina 1.905 30.568 11.818 41.321 85.612
Bolivia 5.233 716 5.949
Brasil 4.141 362 4.503
Chile 1.860 3.140 3.642 8.642
Coléombia 907 907
Cuba 264 3.642 7.238
Equador 387 387
Meéxico 242 1.407 1.649
Paraguay 20.008 20.008
Peru 21 21

Fonte: Modificado Kovak (1977)

Em resumo, a propagacao do estilo
em ascenso na América Latina, especificamente
no setor da agricultura, representou alteragoes
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significativas no meio ambiente, as quais podem
ser observadas em detalhe na evolucao dos trés
processos referidos.
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3.2.3. Induastria e meio ambiente

A industria, a partir dos anos 50, na
América Latina®, reflete, em graus variados
entre os paises, a presenca do capital
transnacional nas empresas, que por suas
caracteristicas dominantes e ascendentes,
determinam as formas de apropriacao dos
recursos naturais. As transformacodes
tecnoldgicas, as modificagdes na dindmica da
relacdo capital-trabalho, bem como a utilizagao
intensiva do insumo energético, representado
pelo petréleo, sao caracteristicas deste estilo.

O consumo de energia, cabe salientar,
insere um contraste entre as economias centrais e
as periféricas, na medida que nestas Ultimas a
elasticidade produto global do consumo energético
€ maior nestes paises, em face das modificacoes
tecnolégicas em estruturas que desperdicam mais
energia em seus processos produtivos.

Tem-se, entdo, como resultantes, uma
elevada dependéncia dos requisitos energéticos
proporcionados pelos derivados do petrdleo, a
concentracao de centros industriais em algumas

cidades e a deterioracao da qualidade de vida
nas zonas urbanas submetidas a despejos de
residuos incidentes no ar e na agua.

O consumo e a utilizagdo da &gua em
usos domésticos, urbanos, agricolas e
industriais sofrem a acao de vetores de
contaminacao e risco potencial provenientes
dos grupos industriais, cujos efeitos sobre os
recursos hidricos sdo: a diminuicao do
oxigénio dissolvido, os desagues toxicos e
radioativos, a modificacao de caracteristicas
fisicas, a apresentagédo de odores e sabores
moérbidos e o lancamento de residuos
inorgénicos. A poluicao resultante pode ser
classificada em dois grandes grupos:

Os poluentes degradaveis:

Sao aqueles que podem ser reduzidos
a niveis suportaveis, por processos bioldgicos
naturais. Subdividem-se em biodegradéaveis —
os quais sao assimilados de forma rapida —e os
biorresistentes que sao os de assimilacao lenta.

Quadro 4
Contaminacao de origem industrial em algumas cidades
Contaminacao
Cidades Ano em populagao Total habitantes
equivalente (mil) (mil)
Bogota 1970 600 2.545
1980 900 5.176
1990 1.200 12.502
Buenos Aires 1975 6.700 8.925
Lima 1970 1.690 3.140
1980 2.200 5.710
Medellin 1970 1.096 1.106
1980 1.785 1.804
Séo Paulo 1970 7.200 5.256
Montevidéo 1970 814 1.351

Fonte: J. Perez Carrién (1974)

8 CEPAL.: “Estilos de desarrollo de la industria manufacturera y medio ambiente en América Latina”, (1982).
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Os poluentes nao-degradaveis

Sao representados pelos pléasticos e
metais pesados, onde pode ocorrer o
fenomeno da ampliacao biolégica na cadeia
alimentar, atingindo o ser humano.

O uso dos recursos naturais pode ser
interpretado através de uma correlacao entre os
estilos transnacionais e a especializagao regional
adotada, ocorrida conforme a disponibilidade
de recursos naturais e a infra-estrutura
preexistente, a partir dos anos 50.

Assim em alguns paises houve
dominéancia das agroindustrias direcionadas
para a producao de alimentares, como na
Argentina; em outros, como no Brasil, foram
relevantes os setores textil e de vestuario,
associado a producao de algodao. Houve,
ainda, como no México, a maior participagao
das industrias quimicas encadeadas com a
disponibilidade de petréleo e derivados.

O quadro 4 ilustra o efeito da
contaminacao industrial em algumas cidades
da América Latina, sendo que o parametro
DBO5 estéa expresso em mil habitantes.

3.2.4. Politicas publicas e meio ambiente

A andlise da inter-relacao entre as
politicas publicas e o meio ambiente’, envolve
a observacao de formas de relacionamento
entre os sistemas econdmicos e ambientais, as
quais podem ter seu campo de polarizacao em
diferentes espacos.

Em termos genéricos, estéo correlacionados
(Castro, 1994), os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia alocativa e os mecanismos
de prego dos mercados, que sao influenciados pelas
politicas e acdes do setor publico.

Desta forma, as decisdes de governos
jogam um importante papel na agregacao de
efeitos ambientais e externalidades decorrentes do
uso dos recursos naturais, e, conseqlientemente
no bem-estar social.

Assim, o desenvolvimento sustentavel,
envolve o reconhecimento do valor dos
ambientes naturais, o construido pela
sociedade e o cultural, o qual reflete os

processos histéricos que nortearam a evolugao
da humanidade e sua articulagdo com os
recursos naturais, bem como a consideracao
das equidades intra e intergeneracional.

Por outro lado, as decisbes e agoes
politicas sao fontes de falhas de mercado e dos
objetivos propostos pelo governo, na medida
que, ou sao tomadas com base no pressuposto
de um virtual mercado perfeito, ou omitem
determinadas externalidades derivadas do uso
dos recursos naturais.

Em termos genéricos, nos planos de
projetos, de agbes setoriais ou macroeconomicas,
pode-se situar as fontes de falhas nas politicas
publicas, em presenca de um mercado
imperfeito, como a intervencao que pode ampliar
as distor¢coes e o funcionamento incorreto do
mesmo. Assim, esta intervengao pode falhar na
internalizacao de externalidades ambientais e/ou
em alcancar uma internalizacao imperfeita destas
externalidades, em face de incorrecoes
preexistentes no mercado analisado.

De outra forma, a ndo intervencao,
através dos planos de politicas publicas referidas,
pode falhar onde haja a real necessidade da
presenga do setor publico para aperfeicoar o
funcionamento de um determinado mercado,
que se revela incapaz de internalizar as
externalidades relativas ao aproveitamento dos
recursos naturais.

Do lado mercado, as fontes de falha
dizem respeito a imperfeicao de informacao,
a auséncia de direitos de propriedade sobre
os bens ambientais, bem como a concorréncia
imperfeita. Tem-se entao, impactos espaciais
nos planos global, regional e local, cujos
reflexos ocorrem no tempo presente e também
sobre as geracoes futuras.

Portanto, as falhas de mercado podem
atuar em sentido contrario a equidade
intergeneracional, na medida que introduzem
incerteza nas andlises de risco, altas taxas de desconto,
bem como danos irreversiveis ao meio ambiente.

Do ponto de vista da equiidade
intrageneracional, pode-se observar a
manutencao de niveis de pobreza e uma
distribuicéo de renda imperfeita, tanto entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

7 A idéia central é a equidade a partir de um padrao satisfatério e a evolucao das economias em um contexto

ambiental sustentavel, conforme CEPAL (1991).
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como também internamente entre as regides
de um pais, em que uma das causas é a nao
internalizacao das externalidades ambientais.

Portanto, tem-se como evidéncias das
falhas de politicas publicas e de mercado, a geracéo
de assimetrias na distribuicéo de bem-estar social,
e a dilapidacao e degradacdo ambiental, bem
como um mercado imperfeito, o qual por sua
vez também é falho na eficiéncia alocativa e
na operagao do mecanismo de prego, ao nao
agregar os custos ambientais.

Em termos de politicas nacionais
incidentes em uma regiao, os efeitos estao
relacionados com a estrutura fundiéria e formas
de propriedade das terras, nas quais tem-se
politicas de estimulos a investimento de
diversas formas, em que estao postas a eficacia
e profundidade dos instrumentos de politica
econdmica e ambiental adotados. Este espaco
estd submetido, desta forma, a sistemas de
precos induzidos por conjunturas ocorrentes
em ambitos locais, regionais, nacionais e
mesmo ao comércio internacional.

A eficacia e a profundidade dos
instrumentos de politica econémica estao
correlacionados com as caracteristicas
regionais. Assim, em zonas de baixos niveis
de renda a resposta a estas agoes é de reduzida
amplitude, enquanto em outras pode ocorrer
repercussoes mais amplas.

As politicas macroecondmicas podem
ter efeitos indiretos sobre o meio ambiente, em
gue os objetivos nacionais, no curto prazo
podem ser, por exemplo, o estimulo as
exportacoes o que conduz a uma mais rapida
exploracao de recursos naturais, que tendem
a ser sobrexplorados neste periodo.

De outra forma, a politica econémica
adotada pode gerar expectativas sobre os agentes
economicos, modificando suas preferéncias e
decisdes com respeito a suas formas de gestao
dos recursos naturais, em vista do grau de
incerteza vinculado a determinados
direcionamentos de agbes politicas.

Assim, pode-se considerar
idénticamente os efeitos externos de
determinadas politicas, nos casos em que
atuam em cima de externalidades vinculadas
ao meio ambiente. Neste ambito, situam-se
também as politicas de ajuste estrutural, como

as ocorridas na década de 80, em vista dos
desequilibrios induzidos pelo crescimento do
endividamento externo.

Da mesma forma, politicas setoriais
possuem determinado direcionamento que
afetarao outros setores em suas interfaces
ambientais, relevando a influéncia dos sistemas
de coordenagao de politicas, locais, regionais,
nacionais e globais.

34



Sér. meio ambiente debate, 29

4. Conclusao

onforme colocado na Agenda
21, o crescimento econdmico sustentavel
contempla, de forma agregada, a dimensao
ambiental, bem como aspectos de eqtiidade
intra e intergeneracional, o que em termos
simples significa o “Pensar global e agir local”.

As evidéncias deste inter-relacionamento
global, em bases ambientais, estd materializado
nos debates em féruns internacionais, entre os
quais podem ser citados a Convencao Clima, a
Convencao Biodiversidade. Isto significa
claramente a preocupacao da ordem econémica
mundial em relacéo aos custos das externalidades
derivadas de questoes ambientais, os quais devem
ser corretamente internalizados de forma que
viabilize politicas mais efetivas e a ndo ocorréncia
de assimetrias de mercado.

Assim uma andlise genérica e global,
ainda que incapaz de ajustar modelos de
amplitude internacional para o desenvolvimento
sustentavel, permite visualizar os desdobramentos
desta nova ordem proposta, quanto as dimensoes
sociais e econdmicas, 0 combate a pobreza, a
mudanca de padrées de consumo, a dinamica
demogréfica e a sustentabilidade, para propiciar
nao sé a integracao entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes, como
também verificar o desdobramento para o ambito
latino-americano.

Podem entao, serem utilizados o
esquema relacao dual entre os sistemas
econdmico e ecoldgico, bem como os
macrovetores evolucao demogréfica, exploracéo
de recursos naturais e capacidade de assimilacao
do meio ambiente, como um roteiro de andlise
para a América Latina.

A consideracao do periodo a partir
dos anos 50, se deve a incipiéncia de
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externalidades derivadas da sinergia entre os
referidos macrovetores até este periodo, isto é,
niveis populacionais ainda baixos e atividades
econdmicas tradicionais ainda sem configurar
uma economia de grande escala para os paises
do bloco latino-americano.

As pré-condicoes para o desencadeamento
e elevacao dos impactos ambientais contaram, por
um lado, com a forte propensdo das economias
céntricas, revitalizadas em padroes americanos, em
expandir mercados e garantir fontes de suprimentos
em escalamundial; e, por outro lado, com atendéncia
deinsercao dos paises da América Latina no contexto
global, via substituicao de importagdes e incremento
de suas pautas de exportacao.

Os estilos adotados tiveram entao
uma forte presenca das corporacdes
procedentes das economias centrais, em que
pode-se qualificar o carater transnacional,
como derivado do modus operandi, em
ambito internacional, porém com estratégia
global vinculada a centros de decisao situados
nos paises desenvolvidos.

A caracteristica ascendente diz
respeito a grande expansao ocorrida no
periodo entre as décadas de 50 e 70,
abrangendo a quase totalidade dos paises
periféricos, denotando um crescimento mais
horizontal e intensivo do que prépriamente
qualitativo e distributivo.

A interface dominante do estilo se
refere ao modo como é capaz de deslocar
formas tradicionais préexistentes em cada pais,
bem como modificar habitos de consumo
culturalmente consolidados.

Por outro lado, estas formas
transnacionais induziram, em velocidade
similar, uma contrapartida por parte dos paises
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interessados na insercao mundial, em termos
de infra-estrutura, energia e mao de obra
barata, para a consecugao dos objetivos deste
estilo de desenvolvimento.

Assim os impactos ambientais e
externalidades geradas neste periodo, foram
resultado em boa parte destes estilos de
desenvolvimento transnacionais, isto é,
originados em padrdes industrial, comercial,
manufatureiro, tecnolégico e financeiro
oriundos das economias centrais, com a
participacao dos paises periféricos.

Retomando a andlise por macrovetor, o
crescimento populacional na América Latina,
seguiu trés formas espaciais: entorno de cidades
primazes de grande densidade, dispersas e com
baixa densidade ao longo de regides rurais; e, em
grandes espacos de reduzida densidade como a
Amazonia, o vale do rio Orinoco e a Patagbnia.

Os padroes de ocupacao do meio rural
podem ser sintetizados em quatro formas principais:
regidoes de ocupacdao mais antiga, com
desigualdades nos aspectos fundiérios; latifindios
e minifindios, onde os primeiros, quando
subutilizados, nao representam impactos
significativos e, os tltimos representam degradacao
quando em niveis de subsisténcia. Flutuagoes
sazonais em atividades temporarias, as quais
determinam uma complexidade na avaliacao da
interface ambiental; e, migragoes induzidas para
novas fronteiras com expansao agricola e grandes
obras de infra-estrutura, em que estao associados
dilapidagao de recursos naturais no curto prazo e
degradacao ambiental irreversivel.

Para a expansao do meio urbano, o
padrao de ocupacao contou com o
crescimento vegetativo e a forte corrente
migratéria proveniente do deslocamento
imposto pela restruturacao produtiva e
modernizagao da agricultura, onde se constata
um processo de desumanizagéao de condigoes
de vida e impactacao ambiental, gerando altos
custos derivados de externalidades, tais como,
a saude das populacoes.

Os recursos naturais podem ser
desdobrados setorialmente e foram
impactados pela agricultura em grande escala,
em sistemas altamente artificializados, em que
a producao se mantém a custa de uma
constante subsidiarizacdo em termos de

irrigacao, fertilizantes e defensivos agricolas.

Os resultados sao denotados através
de um balango produtivo, onde se verifica que
uma regiao que inicialmente possuia grandes
niveis de producao, apés um determinado
periodo, necessita de elevados insumos para
manter niveis superiores aos iniciais. Tem-se
uma excessiva artificializacao dos ecossistemas
bem como processos de degradagao
irreversiveis, destacando-se a erosao, a
degradagao de recursos hidricos, a salinizagao
e a contaminacao.

A geracao de vetores moérbidos pode
ser associada as atividades agricolas
verificando-se, por exemplo, o aumento da
incidéncia de maléaria em regides onde a
excessiva aplicacao de defensivos modificou
o equilibrio préexistente; bem como a
incidéncia de doengas de origem hidrica, em
populacoes situadas proximas a corpos d’agua
gue recebem grandes volumes de residuos de
processos industriais.

Os modelos industriais introduzidos
neste periodo contribuiram com significativos
impactos ambientais, bem como na geracéo de
custos traduzidos em externalidades, as quais
fizeram declinar a qualidade de vida nas cidades.

Sao exemplos a degradagao dos
solos, das aguas, das florestas e do ar, através
das fungdes bésicas de exploracao dos recursos
naturais e, também, ao exceder a capacidade
de assimilacao do meio ambiente.

Este tipo andlise nao tem por objetivo
avaliar o mérito dos niveis de desenvolvimento
alcancados por estes paises, neste periodo, uma
vez que importantes objetivos preconizados
pelos pioneiros da CEPAL foram alcancados,
tais como a modernidade em todas as
atividades econb6micas, o progresso
tecnoldégico, a criacao de condigbes
endbégenas de desenvolvimento e a sua
insercao de modo global.

Entretanto, este tipo de anélise serve
para verificar as falhas ocorridas tanto no
ambito das politicas puablicas utilizadas para a
introdugao destes estilos de desenvolvimento,
guanto na imprecisao do mercado em
internalizar os custos ambientais e a
correspondente dificuldade em estabelecer
mecanismos de preco capazes, nao sé de
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resguardar o meio ambiente de impactos,
como também de otimizar e potencializar de
maneira racional e sustentavel o patriménio
de recursos naturais destes paises.
Visualiza-se, também, esta forma de
analise, como fonte de subsidios ao
estabelecimento e debate de novas alternativas
para agregacao da dimensao ambiental ao
desenvolvimento, ou na assertiva que destaca
a questao da sustentabilidade em termos
intergeneracionais: “Noés ndo recebemos um
planeta de nossos antepassados; noés
tomamos, por empréstimo, um planeta que
pertence aos nossos descendentes.”
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